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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1041536-08.2020.4.01.0000
PROCESSO REFERENCIA: 1005682-75.2020.4.01.3904
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE : UNIAO FEDERAL

AGRAVADO : MUNICIPIO DE TERRA ALTA
ADVOGADOS: ADRYSSA DINIZ FERREIRA DE MELO - PA16499-A; BERNARDO ARAUJO DA LUZ - PA27220-B-A;
BRUNO ALEXANDRE JARDIM E SILVA - PA017233

DECISAO

A Uni&o/ré agravou da deciséo deferitéria de tutela de urgéncia em acéo civil
publica proposta pelo municipio de Terra Alta/PA para que na
complementa(;éo devida ao Fundeb seja adotado “o valor minimo nacional por
aluno” de acordo com a norma anterior (R$ 3.643,16), ndo se aplicando a
Portaria Interministerial 3 de 25.11.2020, que reduziu esse valor para R$
3.349,56.

O julgado concluiu, em resumo, que “houve a publicacdo da Portaria
Interministerial n. 3, de 25 de novembro de 2020 que, além de reduzir
referido valor para R$ 3.349,56, expressamente manifestou efeitos
retroativos desde o primeiro dia do ano em curso, além de determinar a
realizacdo de acertos financeiros decorrentes da modificagédo”.

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 995, p. Unico). A
anterior Lei 11.494/2007 do Fundeb estabeleceu no art. 15 que “o Poder
Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio, para
vigéncia no exercicio subsequente: IV - o valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente”.

Por forca dessa normal legal, o Poder Executivo Federal, por meio da Portaria
Interministerial 4 de 04.12.2019 definiu o “valor minimo nacional por aluno
"em R$ 3.643,16 com efeitos a partir de 01.01.2020 , mas ficou
estabelecido que:

Art. 2° ... 8 1° O valor definido no caput podera ser ajustado em razdo de
alteracdes, no decorrer do exercicio de 2020, no quantitativo de matriculas do
Censo Escolar de 2019, publicadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, e na estimativa das receitas
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do Fundeb provenientes das contribui¢cGes dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, ora divulgadas na forma do Anexo |, ou por ocasiao do ajuste
a que se refere o art. 6°, § 2°, da Lei n°® 11.494, de 2007.

E notoriamente sabido que houve queda na arrecadacao tributaria em
decorréncia da pandemia que assola o Pais.

“A nova estimativa de receita para 2020 totaliza R$ 162,4 bilhdo, o que
representa “reducdo de 6,5% em relacdo ao montante de R$ 173,7 bilhdo
anteriormente “estimado pela Portaria 4/2019. Do total da nova receita para
2020, R$ 147,6 “bilhdo correspondem ao total das contribuicdes de Estados,
Distrito Federal e “Municipios e R$ 14,8 bilhdo sé&o relativos a
complementacao da Uniao ao Fundo.

“A nova estimativa reflete a queda da arrecadacédo dos principais impostos
que compoem o Fundeb — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos “(ICMS) e os Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios
(FPE e FPM) — “causada pela pandemia da Covid-19” (Informativo da
Confederagéao Nacional de Municipios de 01.12.2020).

Diante disso, é legitima a Portaria Interministerial 3 de 25.11.2020,
procedendo ao ajuste o “valor minimo anual por aluno” de R$ 3.643,16
para R$3.349,56:

“Art. 1° A Portaria Interministerial MEC/ME n° 4, de 27 de dezembro de 2019,
do Ministério da Educacédo - MEC e do Ministério da Economia - ME, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 2° O valor anual minimo nacional por aluno, na forma prevista no art. 4°,
88 1% e 2° e no art. 15, inciso IV, da Leil n® 11.494, de 2007, fica definido em
R$ 3.349,56 (trés mil, trezentos e quarenta e nove reais e cinquenta e seis
centavos), para o exercicio”.

“O Fundeb é constituido por 27 fundos estaduais independentes entre si.
Cada “estado e os municipios de seu territério repassam para o Fundo 20%
da “arrecadacao de uma cesta de impostos definida . Os recursos
arrecadados sao “redistribuidos as redes estadual e municipais de educacéao
basica presentes na “Unidade da Federacdo em que houve a arrecadacgéao, o
gue significa que os “recursos de um estado nao séao enviados para redes
educacionais de outro. Essa “redistribuicdo é feita de acordo com o numero
de matriculas que cada ente possui “em sua rede, isto €, quanto maior o
namero de matriculas, maior o montante de “recursos que a rede educacional
irA receber. Isso permite a reducdo da diferenca “entre os volumes de
investimento nas redes de educacdo basica existentes “naquele territorio
estadual e a diminuicdo da desigualdade de recursos no interior “dos estados
- (Nota Técnica 248 de 18.12.2020 do Dieese)

Verificada a queda de arrecadacéo “no decorrer de 2020”, ndo ha que falar
em irretroatividade dos efeitos da Portaria Interministerial 3 de 25.12.2020
a 01.01.2020. O “valor minimo anual por aluno” € uma atribuicdo exclusiva
da Unido, descabendo assim prévia intimacdo dos municipios para fixacdo do
novo valor por esse ato administrativo.

A fixagdo do novo “valor minimo anual por aluno” com fundamento em
gueda da arrecadacéo tributaria € materia extremamente sensivel para o
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controle judicial (Lei 11.494/2007, art. 4°-A), sendo assim irreversiveis 0s
efeitos da tutela de urgéncia (antecipada ou cautelar) que ordena o
Imediato pagamento ou repasse de complementacao da Unido, levando
em conta o anterior VMAA, caso em que a medida nao pode ser concedida
(CPC, art. 300, § 3°).

A nova Lei do Fundeb 14.113/2020, art. 53, revogou a Lei 11.494/2007,
mas manteve “os efeitos financeiros dos Fundos no que se refere a execucéo
relativa ao exercicio de 2020".

Fica suspensa a eficacia da decisdo agravada, devendo o processo
prosseguir como for de direito. Comunicar ao juizo de origem para cumprir
esta decisao (vara federal de Castanhal/PA), publicar e intimar a Unido/PRU
para responder em 30 dias (CPC, arts. 183 e 1.019/II).

Brasilia, 08.02.2021

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS
Juiz do TRF/1 relator
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