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Ministério da Educacdo
NOTA TECNICA N2 20/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB

PROCESSO N2 23000.002248/2022-24
INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCAGAO BASICA (SEB)

ASSUNTO
Piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagdo basica publica para o
ano de 2022,
il REFERENCIAS
1.1. Constituicdo Federal de 1988.
1.2, Lein211.738, de 16 de julho de 2008.
1.3, Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e
da outras providéncias.
1.4, Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias.
1.5. Parecer n? 02/2022 CHEFIA/GAB/SEB/SEB.
2. SUMARIO EXECUTIVO
2.1, Trata-se de manifestacdo técnica a respeito dos efeitos da atualizacio do piso salarial

nacional dos profissionais do magistério da educacio basica plblica nas contas dos entes subnacionais.
3. ANALISE

3.1. A matriz de direitos fundamentais sociais estabelecida pela Constituicdo Federal requer
que a administracdo publica planeje as suas atividades de modo a expandir as suas acOes para a
promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo (art. 32, inciso 1V).

3.2 A natureza juridica daqueles direitos possui um forte teor obrigacional, o que quer dizer,
em outras palavras, que o Estado deve empreender acdes institucionais para disponibilizar estrutura que
possibilite o desenvolvimento das pessoas, como é o caso da educacio.

3.3. No ambito do direito educacional, o legislador demonstra preocupacdo com um publico
especifico: os profissionais do magistério da educagdo bdasica publica. E tanto que, por imposicao
constitucional, "lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério da educagdo basica publica" (Art. 212-A, inciso XlI).

3.4. Embora aguela imposigdo tenha sido constitucionalizada com a Emenda Constitucional ne
108/2020, que trouxe a tona o novo marco regulatério do financiamento da educacdo brasileira, desde
2008 ha um normativo especifico que rege a matéria: a Lei n2 11.738, de 16 de julho de 2008, também
conhecida pela Lei do Piso.

3.5. Sobre a atualizagdo do piso salarial nacional para 2022, a Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Educagdo (CONJUR) fixou o entendimento pela viabilidade juridica de uma interpretacdo no
sentido de utilizar o tratamento dado até entdo baseado na Lei n2 11.738/2008, diante da inexisténcia de
normativo que a substitua, nos termos do Parecer n2 00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

36. Amparado naquele documento, o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacdo
fixou como valor para o piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educacdo bésica publica,
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para o exercicio de 2022, o valor de RS 3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e
trés centavos), conforme a portaria n2 67, de 04 de fevereiro de 2022, "valor abaixo do qual a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das carreiras do
magistério publico da educagdo bisica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais".

3.7. Quanto a aplicabilidade do valor definido, vislumbra-se as seguintes situacdes: (1) se na
composicdo da remuneracdo do profissional do magistério da educacio bésica publica de determinado
ente, o valor do piso estd abaixo do estipulado para o ano de 2022, cabe ao ente garantir o valor minimo
previsto; (2) caso o valor do vencimento basico seja igual ou maior que o piso salarial nacional, o valor
estipulado pela lei nacional estara garantido. Todavia, os entes federados, em decorréncia da autonomia
estabelecida pelo art. 18 da CF, deverdo observar sua legislacdes préprias quanto aos planos de carreira e

remuneracdo, podendo, inclusive, reajustar o valor do piso acima do minimo, observadas suas
disponibilidades orgamentarias.

3.8. E importante mencionar um recente julgado do Supremo Tribunal Federal (STF), em sede
de controle concentrado de constitucionalidade, o qual possui eficicia erga omnes (efeitos para todos),
nos termos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.848/DF, de relatoria do Ministro Roberto Barroso,
em que o pleno daquele Tribunal, em 12/3/2021, com decisdo publicada em 5/5/2021, assentou a tese

de que "é constitucional a norma federal que prevé a forma de atualizagdo do piso nacional do magistério
da educagdo basica."

3.0. Além disso, o STF validou a competéncia da Unido em coordenar o planejamento do piso
do magistério da educacdo basica publica, em que a previsio de mecanismos de atualizagdo é uma
consequéncia direta da existéncia do proprio piso, com isso, a edi¢do de atos normativos pelo Ministério
da Educagdo, nacionalmente aplicaveis, objetiva uniformizar a atualizacdo do piso nacional do magistério
em todos os niveis federativos e cumprir os objetivos previstos no art. 3¢, I, da Constituicdo Federal.

3.10. Como se €, ndo hd duvidas quanto ao protagonismo da Unido enquanto coordenadora da
politica nacional, em organizar os parametros de atualizacdo do piso.

3.11. Outra assunto a ser suscitado diz respeito as implicagdes de que eventual aumento de
despesa impacte nos limites estabelecidos pela Lei Complementar n? 101/2000, que estabelece normas

de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

3.12. Sobre o tema, cabe apresentar o entendimento de tribunais de contas a respeito do

pagamento do piso, que possui, salvo melhor juizo, natureza juridica de exce¢do ao coOmputo do limite
das despesas com pessoal.

3.13. A titulo de ilustragdo, sdo apresentados alguns entendimentos em consultas, que possuem
carater normativo em sua area de jurisdigio:

Consulta. Indice de despesas com pessoal ultrapassado. Possibilidade de adequacdo dos
vencimentos dos profissionais do magistério ao piso salarial nacional da categoria. Distingdo entre

os profissionais gue recebem e os que ndo recebem o piso. Limitagdes de adequacdo em ano
eleitoral.

I.1 - o Municipio deve promover o reajuste dos vencimentos iniciais do magistério publico da
educagdo bdsica para adequacdo ao piso salarial nacional, mesmo que esteja ultrapassando o limite
de despesas com pessoal;

.2 - o fato de um Municipio se encontrar em dificuldades orcamentarias e financeiras n3o o exime
do dever legal de promover o reajuste dos vencimentos iniciais do magistério publico da educacdo
bésica para adequacdo ao piso salarial nacional, ficando responsavel por requisitar auxilio da Unido;

Il - caso o Municipio tenha extrapolado o indice de despesas com pessoal, a concess3o de reajuste
para cumprimento as disposicdes da Lei n211.738/08 deve abranger apenas os profissionais do
magistério que percebam vencimentos iniciais fixados em patamar inferior ao piso salarial nacional;

Il - o aumento salarial do magistério publico da educacdo bdasica deve ser limitado ao indice
inflacionério, se concedido no periodo de cento e oitenta dias que antecedem as eleicdes
municipais. Visando o cumprimento da Lei n2 11.738/08, o reajuste dos vencimentos iniciais para
adequacdo ao piso salarial nacional deve ocorrer somente apos o término do ano eleitoral, sendo
indevida a percepcdo retroativa da diferenca de valores.
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Tribunal de Contas do Estado do Parana. Processo n@ 441358/20. Acdrdio n? 1011/21 - Tribunal
Pleno. Conselheiro Relator Ivan Lelis Bonilha. Data da Sess3o: 12/05/2021.

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N2 173/20. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. ATUALIZACAO.

ANTERIORIDADE AO PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA. POSSIBILIDADE. REPERCUSSOES.
COMPATIBILIDADE.

1. O pagamento do piso nacional do magistério e a sua atualizacio anual foram assegurados pela Lei
ne 11.738/08 e, por isso, estdo excepcionados da proibicio de concessdo de beneficios que
impliguem aumento de despesa, nos termos do art. 82, |, in fine, da Lei Complementar n2 173/20.

2. Ndo ha vedacdo na Lei Complementar n2 173/20 para o reconhecimento e o pagamento de
beneficios previstos em lei anterior a situacio de calamidade, cujos valores sejam impactados pela
atualizagdo do piso nacional dos profissionais do magistério, caso n3o decorram exclusivamente do
decurso do tempo de servico, devendo ser observadas as normas de responsabilidade fiscal.

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Processo n? 1098501 Tribunal Pleno. Relatoria do
Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Data da Sessdo: 12/05/2021.

O PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL PARA OS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCAGAOD BASICA IMPOSTO A UNIAD, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PELA LEI
FEDERAL Ne 11.738/2008 SE ENQUADRA NA EXCECAO PREVISTA NO ART, 22, PARAGRAFO UNICO,
INCISO | DA LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000 — LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL? CASO A
RESPOSTA SEJA POSITIVA, 0S REAJUSTES SALARIAIS CONCEDIDOS AOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCAGAD BASICA DO MUNICIPIO DE JACANA-RN SAO DEDUTIVEIS DO
LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL?

Sim. A adogdo de piso salarial nacional minimo para os profissionais do magistério publico da
educagdo basica e os reajustes posteriores enquadram-se na hipdtese excepcional prevista no art.
22, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativa a determinacdo legal de abrangéncia
nacional. Ndo obstante a determinagdo legal para pagamento de piso salarial nacional, o Poder
Executivo permanece com a obrigagdo de adequar os demais gastos de pessoal, devendo adotar as
medidas compensatdrias previstas nos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art.
169, §5 32 e 42, da Constituicéo Federal , caso os limites legais sejam atingidos ou ultrapassados.

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte. Processo n® 010478/2011-TC. Decisdo n®
28/2017-TC. Tribunal Pleno. Relatoria do Conselheiro Anténio Gilberto de Oliveira Jales. Data da
Sessdo: 24/01/2017.

Como se Ve, o sistema de controle externo exercido pelos tribunais de contas entende,

conforme demonstra esse rol exemplificativo, que a despesa decorrente do pagamento do piso possui
natureza juridica de excegdo as regras que dizem respeito aos limites estabelecidos pela LRF.

3.15. Para melhor orientacdo técnica, recomenda-se que cada gestor procure o tribunal de
contas correlato a sua jurisdicdo no sentido de consultar o entendimento local a respeito da matéria.

4, CONCLUSAO

1% Diante do exposto, esta € a manifesta¢do da Secretaria de Educacdo Basica a respeito dos

efeitos da atualizacdo do piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educacdo basica publica
nas contas dos entes subnacionais, a qual se submete a Secretaria-Executiva para a respectiva apreciacao

e, se for o caso, publicacdo institucional para fins de assisténcia técnica aos entes subnacionais em
relagdo a seguranca juridica.

A consideracdo superior.

MARIO AUGUSTO SILVA ARAUJO
Gerente de Projeto da Secretaria de Educacdo Basica
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De acordo. Encaminhe-se a Secretaria-Executiva.

MAURO LUIZ RABELO
Secretdrio de Educacdo Bésica

v ¢

. e eii Documento assinado eletronicamente por Mario Augusto Silva Aratjo, Gerente de Projeto, em
i; éﬁi&at-d; [:Eﬁ 10/02/2022, as 20:19, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
[ eletrénica  §1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

i 'i _ | Documento assinado eletronicamente por Mauro Luiz Rabelo, Secretdario(a), em 10/02/2022, as

e s 20:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério
_eletrénica  § da Educacdo.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
» http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3132707 e

Referéncia: Processo n? 23000.002248/2022-24 SEl n? 3132707
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